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Vorbemerkung

Als mit iber 209.000 Mitgliedern grofSte Polizeigewerkschaft hierzulande bedankt sich die Ge-
werkschaft der Polizei (GdP) fiir die Moglichkeit zum vorliegenden Referentenentwurf des Bun-
desministeriums des Innern (BMI) Stellung nehmen zu kdnnen.

Mit Besorgnis blicken wir als GdP auf die anhaltende Verscharfung der Sicherheitslage im In-
und Ausland. Die Bedrohung durch Spionage, hybride Einflussnahme, Cyberangriffe sowie ext-
remistische und terroristische Netzwerke ist real und betrifft auch die Institutionen des demo-
kratischen Rechtsstaats sowie kritische Infrastrukturen. Vor diesem Hintergrund ist es aus unse-
rer Sicht nicht nur angemessen, sondern zwingend erforderlich, die bestehenden Regelungen
zur Sicherheitstiberprifung konsequent an die verdanderte Gefahrdungslage anzupassen. Wir
begriiRen daher grundsatzlich sehr, dass das BMI mit dem vorliegenden Entwurf einen umfas-
senden und zeitgemalen Ansatz verfolgt, um die Sicherheitsarchitektur unseres Landes zu star-
ken und zugleich die verfassungsrechtlich geschiitzten Interessen der Betroffenen in ein ausge-
wogenes Verhaltnis zu setzen. Als GdP ist es unser Anliegen, sowohl die Funktionsfahigkeit des
Staates zu sichern als auch die berechtigten Schutzinteressen der Beschéftigten im Blick zu be-
halten, die tagtaglich Verantwortung in besonders sensiblen Bereichen Gbernehmen. An meh-
reren Stellen schief3t der Entwurf unserer Ansicht jedoch liber das angestrebte Ziel hinaus und
muss abgeandert werden.

Zudem betonen wir mit Blick auf die zur Umsetzung der gednderten Rechtslage benétigten
(Personal-)Ressourcen, dass die vorgeschlagene Anderung eine erhebliche Ausweitung der Auf-
winde auf Seiten der zustindigen Stelle der Uberpriifung darstellt, die in Personalzumessungs-
planen abzubilden ist.

Zum Entwurf
. - Verbesserte Uberpriifungsmoglichkeiten durch Einbeziehung von OSINT zu begriiRen

Mitbericksichtigt werden im Referentenentwurf zurecht u. a. die Recherchen auf allen 6ffent-
lich zuganglichen Internetplattformen einschlieRlich sozialer Netzwerke in erforderlichem Mal3e
(auch die mitbetroffenen Personen einbeziehend) sowie eine generelle Ausweitung des Geset-
zes auch auf Personen in einer 6ffentlichen Stelle, denen Aufgaben der Bearbeitung von Perso-
nenangelegenheiten von Mitarbeitenden eines Nachrichtendienstes des Bundes libertragen
worden sind. Ebenfalls wurden folgerichtig die Rahmenbedingungen des vorbeugenden perso-
nellen Sabotageschutzes an die verscharfte Sicherheitslage angepasst.

Die beabsichtigten rechtlichen Anderungen sind aus unserer Sicht zeitgemaR, erforderlich und
verhaltnismaRig, um die Wahrscheinlichkeit zu erhdhen, dass extremistische Personen nicht mit
sicherheitsempfindlichen Tatigkeiten beauftragt werden.

Il. - Eingriffe in Personlichkeitsrechte grds. zu rechtfertigten — Sicherheitszulage muss
angepasst werden

Mit den angestrebten Gesetzesanderungen ergaben sich Eingriffe in die Personlichkeitsrechte
der betroffenen sowie der mitbetroffenen Personen von Sicherheitstiberprifungen. Angesichts
der zu schiitzenden Rechtsgiiter sind diese Eingriffe zu rechtfertigen. Unserer Ansicht nach ist
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es jedoch geboten - um auch weiterhin geeignetes Personal fiir entsprechende Tatigkeiten ge-
winnen und einstellen zu kdnnen - auf Grund der geschilderten Eingriffe in die Persdnlichkeits-
rechte, die zwischen den verschiedenen einschldgigen Dienststellen bundesweit sehr unter-
schiedlich ausgestaltete sog. ,Sicherheitszulage”, die Beschaftigten gezahlt wird, die sich auf-
grund einer einschlagigen Tatigkeit einer Uberpriifung unterziehen miissen, zu erhéhen und
bundesweit insgesamt zu vereinheitlichen. Dies ist unserer Ansicht nach insbesondere vor dem
Hintergrund geboten, da alle betroffenen Personen denselben Einschrankungen unterliegen.

lll. - Ausweitung auf ,Kontakte” muss begrifflich scharfer gefasst werden

Dariber hinaus sieht die GdP mit Blick auf die geplante Ausweitung der Anzeigepflicht auf jegli-
che Kontakte einschlieBlich solcher zu kriminellen, terroristischen und verfassungsfeindlichen
Organisationen sowie bestimmten Einzelpersonen Konkretisierungsbedarf. Zwar wird das Anlie-
gen, Gefdahrdungslagen friihzeitig zu erkennen und sicherheitsrelevante Risiken zu minimieren,
grundsatzlich unterstiitzt. Jedoch nimmt die neue Regelung keine hinreichende Differenzierung
vor, ob es sich um intensive, personliche Verbindungen oder lediglich um flliichtige oder dienst-
lich unvermeidbare Kontakte handelt. Ebenso wenig ist klar geregelt, welche Kontakte von mit-
betroffenen Personen tatsachlich meldepflichtig sind. Diese Unscharfe birgt das Risiko einer
UbermaRigen Meldepflicht, die Beschaftigte erheblich verunsichern und die mitwirkenden Stel-
len organisatorisch liberfordern kann.

Wir regen daher an, den Begriff ,Kontakt” klar und in einer Weise zu definieren, die nicht prohi-
bitiv wirkt. Nur durch eine Nachscharfung der Begrifflichkeit Iasst sich das berechtigte staatliche
Sicherheitsinteresse mit dem Schutz der Grundrechte der betroffenen Beschaftigten in Einklang
bringen. Und nur durch sie ware sicherzustellen, dass in bestimmten Bereichen, in denen Be-
schiftigte einer Sicherheitsiiberpriifung (SU) unterworfen sind, auch weiterhin das benétigte
(Fach-)Personal rekrutiert und kontinuierlich beschaftigt werden kann.

IV. - Mehraufwiénde fiir die mitwirkenden Stellen; Schulungsaufwand

Die Umsetzung der beabsichtigten Anderungen wird seitens der mitwirkenden Stellen Mehrauf-
wande zur Folge haben, die sich u. a. durch erhohte Priif- und Bearbeitungsaufwande ergeben.
Neben entstehenden Mehrkosten fiir Personal sind auch der Mehraufwand fiir Sachmittel (u. a.
Software, technisches Equipment, ...) und entsprechenden Schulungen (insbesondere fiir die
beabsichtigten Internetrecherchen) zu nennen, um eine Verlangerung der bereits im Vergleich
zu anderen Behorden langen Bearbeitungszeit nicht zusatzlich zu erhdohen. Vor diesem Hinter-
grund wird vorgeschlagen, den Prozess der Sicherheitsiiberpriifungen bundesweit zu standardi-
sieren und automatisieren. Die Informationsarchitektur der Sicherheitsbehorden befindet sich
gerade in einem Neustrukturierungsprozess (P20). Dieses Ziel sollte damit forciert werden.

V. - Ausweitung des Zustandigkeitsbegriffs hochproblematisch

Die GdP lehnt die Ausweitung des Begriffs der personalverwaltenden Stelle gem. § 3 SUG auf
Personalrdte, Schwerbehindertenvertretungen und Gleichstellungsbeauftragte entschieden ab.
Wie im Folgenden ndher ausgefiihrt, hat eine solche Ausweitung des Begriffs weitreichende
Auswirkungen auf die Wahlbarkeit der Kolleg:innen, die im Rahmen ihrer Tatigkeit mit Sicher-
heitsiiberpriifungen zu tun haben. Die vorgesehene Anderung nimmt ihnen letztlich das passive
Wabhlrecht.
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Zudem fordern wir, dass alle Regelungen, die Auswirkungen auf das Personalvertretungsrecht
des Bundes haben, grundsatzlich im Bundespersonalvertretungsgesetz (BPersVG) normiert wer-
den missen. Diese Forderung betrifft ebenso das SGB IX fiir Schwerbehindertenvertretungen
sowie das BGleiG fir Gleichstellungsbeauftragte. Dies gilt insbesondere dann, wenn es - wie
hier angestrebt - die Grundfesten der demokratischen Prinzipien der Mitbestimmung in der
Dienststelle betrifft. Dies fliihrt nicht nur zu Rechtsunsicherheit, es verschlechtert auch den
Wert des BPersVG, des BGleiG und des SGB IX — den zentralen Werkzeugen fiir Beschaftigten-
vertretungen — ganz erheblich.

Hierzu

Die Begriindung zu § 3 SUG stellt klar, dass kiinftig ,alle Stellen der Behérde [...], die personal-
verwaltende und personalrechtliche Entscheidungen treffen oder daran beteiligt sind” unter
den Begriff personalverwaltende Stelle fallen. AuBerdem wird die Regelung auch personell er-
weitert. Kiinftig diirfen auch Personen, die an PersonalmafRnahmen beteiligt sind, nicht der zu-
standigen Stelle angehoren, was laut Begriindung die Mitglieder der Interessenvertretungen
ausdruicklich einschliel3t.

Aus Sicht der GdP handelt es sich hier eindeutig um eine Erweiterung des Regelungskreises und
nicht lediglich (wie in der Begriindung behauptet) um eine Klarstellung. Der Regelungsvorschlag
fuhrt dazu, dass kinftig deutlich mehr Beschaftigte von Mandaten in den Interessenvertretun-
gen ausgeschlossen werden als bisher oder alternativ die Verwendung wechseln missten.

Der Entwurf ist zudem nicht hinreichend durchdacht. Nicht anders lasst es sich erklaren, dass

§ 15a SUG nun auch oben aufgezihlte Gremien in die Pflicht nimmt. Dort heift es: , Die perso-
nalverwaltende Stelle unterrichtet die fiir die Sicherheitsiiberpriifung zusténdige Stelle unver-
ztiglich iber Verdnderungen der persénlichen, dienstlichen und arbeitsrechtlichen Verhdltnisse
der Personen, die mit einer sicherheitsempfindlichen Tdtigkeit betraut werden sollen oder be-
reits betraut sind.” Nach der vorgesehenen Anderung miissten also auch Personalrat, die
Schwerbehindertenvertretung (SBV) und die Gleichstellungsbeauftragte in der Dienststelle die
fiir die Sicherheitsliberprifung zustandige Stelle entsprechend informieren. Das kann nicht ge-
wollt sein.

Letztlich fehlt es auch an sachlichen Griinden fiir die geplanten Anderungen. Vielmehr sprechen
solche gegen das Vorhaben:

e Mitglieder eines Personalrats diirfen gemaR BPersVG an PersonalmalRinahmen mitwir-
ken, der Personalrat ist liber das BPersVG darin unmittelbar und mit Mitentscheidungs-
rechten eingebunden. Dass soll dem Entwurf folgend nicht mehr gelten fir Mitglieder
eines Personalrats, die der zustéandigen Stelle zugeordnet sind, obwohl die Sicherheits-
Uberprifung nicht unter die Mitbestimmung fallt. Das Vertrauen, dass das BPersVG den
Beschaftigten ausspricht, wird hier grundlos in Frage gestellt bzw. den Mitgliedern im
Personalrat entzogen. Eine Begriindung dafiir findet sich nicht und ware auch nicht wi-
derspruchsfrei konstruierbar.

e Auch Gleichstellungsbeauftragte und Schwerbehindertenvertretungen wirken an Perso-
nalmaRnahmen mit. Die Ausflihrungen gelten hier ebenso.

e Verscharft wird die Problematik durch die begriffliche Ausweitung der ,,personalverwal-
tenden Stelle” die den Kreis der Personen, die betroffen sind, deutlich vergroert. Die
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zustandige Stelle ist in den Behorden des Bundes unterschiedlich organisatorisch aufge-
stellt. Ob es sich dabei um klar abgegrenzte Organisationseinheiten (bspw. , Referat®)
handelt oder die Aufgabe als Mischtatigkeit in einem Team der inneren Dienste wahrge-
nommen wird, hangt von der Zahl der Falle und der GrolRe der Behorde ab. Kleinere Be-
horden werden die Aufgabe immer nur in Verbindung mit anderen wahrnehmen kon-
nen. GréRBere nehmen dabei mit mehr Beschaftigten die Aufgabe zusammen mit weite-
ren Sachgebieten wahr. Beides flihrt dazu, dass sich der Personenkreis, der mittelbar
von der Wahlbarkeit in eine Beschaftigtenvertretung ausgeschlossen wird, vergrofRert.

e Unklarist, ob es sich hier um eine Ausnahmeregelung handelt oder der Kreis der Be-
troffenen noch erweitert, etwa um Kolleg:innen, die in Disziplinarreferaten tatig sind,
die Uber dhnliches Wissen wie Mitarbeitende, die im Geheimschutz tatig sind, verfligen
oder aber um Mitarbeitende in anderen sensiblen Bereichen.

Hinzu kommt: Der Entwurf sieht keine Ubergangsregeln vor. Damit ist nicht geklart, was pas-
siert, wenn Beschaftigte aktuell in eine Beschéftigtenvertretung gewéahlt wurden und gleichzei-
tig in einer sicherheitsrelevanten Stelle arbeiten.

Ebenso tritt fiir die Beschaftigten sofort eine Zeit ein, in der es keine Interessenvertretung gibt.
Insbesondere bei Konkurrenzsituationen, bei Angelegenheiten im sozialen Bereich aber auch
bei Fragen zur Arbeitszeit usw. konnen die Belange der Beschaftigten nicht vertreten werden.

Zusammengefasst unterlauft der Entwurf wesentliche Regelungen der Gesetze, die fiir Interes-
senvertretungen verfasst wurden (BPersVG, BGleiG, SGB IX) und ist deshalb ausdriicklich abzu-
lehnen.
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